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Ημερίδα ΣΗΔΗΚΕΚ – ΠΕΟ με θέμα «Μεηαρρύθμιζη ηης Τοπικής 
Ασηοδιοίκηζης ζηην Κύπρο- Αναγκαιόηηηα ή Ασηοζκοπός» 

Παραζκεσή – 4 Απριλίοσ 2014 

 

 

Καη’ αξράο, ζέισ λα εθθξάζσ ηελ ηδηαίηεξε ραξά κνπ πνπ ραηξεηίδσ ζήκεξα ηελ 

εκεξίδα πνπ νξγαλώλεη ε ΣΗΓΗΚΔΚ ΠΔΟ, κε ζέκα: «Μεηαξξύζκηζε ηεο Τνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ζηελ Κύπξν – Αλαγθαηόηεηα ή  Απηνζθνπόο». 

 

Η Έλσζε Κνηλνηήησλ δξάηηεηαη απηήο ηεο επθαηξίαο, γηα λα κεηαθέξεη ζηνπο 

ζπλέδξνπο ηηο ζέζεηο ηεο, πνπ ζα πξέπεη λα πσ όηη δηαρξνληθά ραξαθηεξίδνληαη 

από ζπλέρεηα θαη από ζπλέπεηα. 

 

Αγαπεηνί ζύλεδξνη, 

 

Ο ζεζκόο ηεο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξέπεη λα ελδπλακσζεί. Αιιά λα είλαη 

ζεζκόο πξαγκαηηθά ηνπηθόο. Θεζκόο πνπ λα πξνσζεί ηε ζπκκεηνρή ησλ 

πνιηηώλ ζην δεκνθξαηηθό γίγλεζζαη. Θέινπκε ν θάηνηθνο ηεο ππαίζξνπ λα έρεη 

επθαηξίεο ελεξγνύο εκπινθήο ζηα πξνβιήκαηα ηνπ ηόπνπ ηνπ θαη επθαηξίεο 

αλάιεςεο ππεύζπλσλ ζέζεσλ ζηελ ηνπηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηθή  δσή. 

 

Η Έλσζε Κνηλνηήησλ ππνζηεξίδεη ηε δηαηήξεζε ηεο απηνηέιεηαο θάζε 

θνηλόηεηαο, ώζηε λα δίλεηαη ε δπλαηόηεηα ζε όζν ην δπλαηό πεξηζζόηεξνπο 

πνιίηεο λα αλακεηγλύνληαη ζηα θνηλά. Η νξγάλσζε ησλ θνηλνηήησλ ζε κεγάιεο 

πεξηθεξεηαθέο νληόηεηεο, παξά ηα όπνηα πιενλεθηήκαηα ζα πξνζθέξεη, ην 

ζεκαληηθόηεξν γηα καο, είλαη όηη  απνμελώλεη ηνλ πνιίηε από ηηο δεκνθξαηηθέο 

δηαδηθαζίεο θαη ηνλ νδεγεί καθξηά από ηελ ελεξγό πνιηηηθή, πνιηηηζηηθή, αζιεηηθή 

θαη θνηλσληθή δξαζηεξηόηεηα θαη νδεγεί ηνλ ζεζκό ηεο ηνπηθήο δεκνθξαηίαο ζε 

καξαζκό. 
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Δπηπξόζζεηα ζα επηθνξηηζηνύλ κε ιεηηνπξγηθά έμνδα πνπ κε ηηο ζεκεξηλέο 

νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο δελ ζα κπνξέζνπλ λα αληαπεμέιζνπλ θαη κνηξαία ζα 

νδεγεζνύλ νπζηαζηηθά ζηελ θαηάξγεζε ηνπο. 

 

Η Έλσζε καο ππνζηεξίδεη ηελ απηόλνκε ιεηηνπξγία  θάζε θνηλόηεηαο, αιιά 

ηαπηόρξνλα θαη ηε ζεζκνζέηεζε κεραληζκώλ, γηα ηελ νξγάλσζε θνηλώλ 

ππεξεζηώλ θαη θνηλώλ αλαπηπμηαθώλ έξγσλ, δειαδή ηε ζπκπιεγκαηνπνίεζε 

ππεξεζηώλ.  Με απηό ηνλ ηξόπν απμάλεηαη ην επίπεδν ησλ ππεξεζηώλ πξνο ηνπο 

πνιίηεο,  κεηώλεηαη ην θόζηνο,  θαη αλαβαζκίδεηαη πνηνηηθά ε δσή ησλ πνιηηώλ. 

Να επηζεκάλσ όηη, ε πξνώζεζε ησλ ζπκπιεγκάησλ ππεξεζηώλ, απνθαζίζηεθε 

από ηε Γεληθή Σπλέιεπζε ηεο Έλσζεο Κνηλνηήησλ Κύπξνπ ην 2003, σο ε πην 

ζπκθέξνπζα γηα ηα Κνηλνηηθά Σπκβνύιηα θαη δήηεζε από ην θξάηνο απμεκέλα 

θίλεηξα, πξνθεηκέλνπ λα ελζαξξπλζνύλ ηα Κνηλνηηθά Σπκβνύιηα πξνο απηή ηελ 

θαηεύζπλζε.  

Δπηπξόζζεηα, λα αλαθέξσ όηη, ε κειέηε πνπ θαζόξηζε ηελ ηόηε απόθαζε ηεο 

Γεληθήο Σπλέιεπζεο, επηθαηξνπνηήζεθε ζηε δηαδηθαζία έξεπλαο ησλ κειεηεηώλ 

ηνπ Δζληθνύ Κέληξνπ Γεκόζηαο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο, ζηα πιαίζηα ηεο 

πξνζπάζεηαο ηεο πξνεγνύκελεο Κπβέξλεζεο γηα αλαδηάξζξσζε ηεο Τνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο ηεο Κύπξνπ. 

Έρνληαο ππόςε ηελ παξνύζα θαηάζηαζε ζηηο Κνηλόηεηεο, ηα ζεκεξηλά δεδνκέλα 

θαη ηε λέα πξνζπάζεηα γηα αλαδηάξζξσζε ηεο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, σο 

Έλσζε, δηακνξθώζακε ηηο θαη΄ αξρή ζέζεηο καο , ηηο νπνίεο θαηαζέζακε θαη 

ζπδεηήζακε ηόζν κε ηνπο κειεηεηέο όζνλ θαη ζην Υπνπξγείν Δζσηεξηθώλ.  

 

Σπλνπηηθά δεηνύκε θαη εκείο ηεθκεξησκέλα ππνζηεξίδνπκε  όηη απαηηείηαη λα 

παξακείλεη ε νληόηεηα ησλ Κνηλνηήησλ θαη λα κελ γίλεη ζπγρώλεπζε κεηαμύ 

Κνηλνηήησλ. 
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Πξνηείλνπκε ηελ επέθηαζε θαη ελίζρπζε ηνπ ζεζκνύ ησλ ζπκπιεγκάησλ θνηλώλ 

ππεξεζηώλ ζε επξύηεξεο πεξηνρέο Κνηλνηήησλ, όπσο γηα παξάδεηγκα, ε ζπιινγή 

ζθπβάισλ, απνρεηεπηηθό, θαζαξηόηεηα, γξαθεηαθήο θαη ηερληθήο ππνζηήξημεο. 

Δάλ ηα ζπκπιέγκαηα ππεξεζηώλ ηεζνύλ ζε κηα λέα βάζε ελόο πην νξγαλσκέλνπ 

κνληέινπ πνπ ζα αθνινπζείηαη ζε όιε ηελ ύπαηζξν, πηζηεύνπκε όηη ζα ππάξμεη 

βειηίσζε θαη ζηνπο πξναλαθεξζέληεο ηνκείο κε ην ειάρηζην θόζηνο. 

Γεγνλόο είλαη όηη ε  κεηαξξύζκηζε θαη ν πξνβιεκαηηζκόο γηα ηε Τνπηθή 

Απηνδηνίθεζε άξρηζε πξηλ ηελ όμπλζε ηεο θξίζεο θαη αθνξνύζε ελδπλάκσζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ησλ Οξγαληζκώλ Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ηαπηόρξνλα λα 

εηζαρζνύλ ζεζκηθέο αιιαγέο ώζηε ην θόζηνο ηεο ιεηηνπξγίαο λα 

νξζνινγηθνπνηεζεί 

 

-Η Έλσζε Κνηλνηήησλ Κύπξνπ ζηα πιαίζηα απηά, ζε ζπλεξγαζία κε ην 

Υπνπξγείν Δζσηεξηθώλ, πξνώζεζε κέηξα πξνο ηελ νξζή θαηεύζπλζε όπσο: 

 ηηο θνηλέο γξακκαηεηαθέο ππεξεζίεο ζπκπιεγκάησλ θνηλνηήησλ 

 ζπκπιεγκαηνπνίεζε ηεο ζπιινγήο ζθνππηδηώλ, αλαθύθισζε 

 δηαρείξηζε ζθύισλ 

 

Θα πξέπεη λα ζεκεηώζνπκε όηη νη Κνηλνηάξρεο εθηεινύλ νη ίδηνη πνιιέο εξγαζίεο, 

όπσο αλάιεςε δξάζεο θνηλσληθήο επεκεξίαο, θαηαγξαθή κεηξεηώλ 

πδαηνπξνκήζεηαο, ζπληεξήζεηο θ.ι.π., δειαδή νπζηαζηηθά εζεινληηθά 

πξνζθέξνπλ εξγαζία ζηελ Κνηλόηεηα ρσξίο νηθνλνκηθό θόζηνο. Ωο εθ ηνύηνπ, ε 

θαηάξγεζε ηεο θνηλόηεηαο, ηνπ θπηηάξνπ ηεο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, αθόκε θαη 

ηνπ κηθξόηεξνπ ρσξηνύ ζα αθήζεη έλα θελό πνπ ζα ρξεηαζζεί λα θαιπθζεί κε 

κηζζσηέο ππεξεζίεο.  

 

-Η ιεηηνπξγία ησλ Κνηλνηηθώλ Σπκβνπιίσλ δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί δαπαλεξή, 

αθνύ 350 θνηλόηεηεο απαζρνινύλ κόλν 258 κόληκνπο ππαιιήινπο. 
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Πήξακε ηελ πξνθαηαξθηηθή κειέηε ησλ Άγγισλ εκπεηξνγλσκόλσλ ηελ 

κειεηήζακε, ηε ζπδεηήζακε ζηα ζεζκηθά όξγαλα ηεο Έλσζεο θαη κπνξώ λα πσ 

όηη καο εμέπιεμαλ νη εηζεγήζεηο αιιά θαη καο πξνβιεκάηηζαλ.  

 

Η πξνζέγγηζε ηεο κειέηεο, ζε ζρέζε κε ηηο εηζεγήζεηο ηεο γηα ηηο δεκαξρνύκελεο 

πεξηνρέο θαη ηηο κε δεκαξρνύκελεο πεξηνρέο, πηζηεύνπκε όηη είλαη εζθαικέλε, 

γηαηί θαη νη δύν πεξηνρέο αληηθξίδνληαη κε ηνλ ίδην ηξόπν θαη ζεώξεζε, ζαλ όιε ε 

πεξηνρή κηαο Δπαξρίαο αιιά θαη νη Τνπηθέο Αξρέο ηεο Δπαξρίαο – Γήκνη θαη 

Κνηλόηεηεο – λα είλαη θάηη ην πνιύ θνηλό θαη παξόκνην. Τν απνηέιεζκα, είλαη λα 

έρνπκε ηειηθά ελώπηνλ καο θαη ηελ εηζήγεζε γηα 5 Γήκνπο, έλα αλά επαξρία πνπ 

είλαη έλα ζελάξην αλεθάξκνζην θαη εμσπξαγκαηηθό, αθνύ, όπσο όινη 

γλσξίδνπκε, ε θαηάζηαζε κεηαμύ ησλ δύν πεξηνρώλ είλαη πνιύ δηαθνξεηηθή θαη 

γη’ απηό απαηηείηαη δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε. 

 

Γελ ζα αλαθεξζνύκε ζε ππνθεηκεληθά ζηνηρεία θαη απόςεηο, αιιά ζα 

αλαθεξζνύκε ζηελ θπξίαξρε νηθνλνκηθή παξάκεηξν, πνπ ιόγσ θξίζεο πξέπεη λα 

θαηεπζύλεη ηηο ελέξγεηεο καο, ζε ζρέζε κε ηε ζθνπνύκελε κεηαξξύζκηζε ηεο 

Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 

 

Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί όηη ε κέζε εηήζηα δαπάλε ησλ Γήκσλ ζηηο 

δεκαξρνύκελεο πεξηνρέο αλέξρεηαη ζε 600 επξώ πεξίπνπ αλά πνιίηε (300 εθ. 

επξώ γηα 500.000 πεξίπνπ θόζκν), ελώ ε αληίζηνηρε ησλ Κνηλνηήησλ αλέξρεηαη 

ζε 185 επξώ πεξίπνπ αλά πνιίηε (46 εθ. επξώ γηα 250.000 πεξίπνπ θόζκν). 

Γειαδή, ε κέζε εηήζηα ζπλνιηθή δαπάλε γηα ηηο κε δεκαξρνύκελεο πεξηνρέο, 

είλαη πην θάησ ηνπ 30% ηεο αληίζηνηρεο δαπάλεο γηα ηηο δεκαξρνύκελεο 

πεξηνρέο. 

 

Τα πην πάλσ δελ ηα αλαθέξνπκε γηα λα ππνδείμνπκε όηη νη Γήκνη είλαη ζπάηαινη 

θαη νη Κνηλόηεηεο νηθνλόκνη. Τα αλαθέξνπκε, γηα λα ππνδείμνπκε ηε 
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δηαθνξεηηθόηεηα ηνπο, ζε όηη αθνξά απηή ηε βαζηθή νηθνλνκηθή παξάκεηξν, πνπ 

πξέπεη λα απνηειεί νδεγό καο ζε όηη αθνξά ηε κεηαξξύζκηζε. Πξέπεη δειαδή λα 

ππάξμεη κηα δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ησλ αζηηθώλ/δεκαξρνύκελσλ πεξηνρώλ 

από ηηο αγξνηηθέο/κε δεκαξρνύκελεο  πεξηνρέο, πνπ λα νδεγήζεη ζε θαιύηεξε 

απνηειεζκαηηθόηεηα ζηελ απηνδηνίθεζε ησλ δύν πεξηνρώλ θαη ζε ζαθή βειηίσζε 

ησλ πξνζθεξνκέλσλ ππεξεζηώλ. 

 

Γεδνκέλεο ηεο νηθνλνκηθήο ζηελόηεηαο πνπ ζα δηαλύνπκε ηα επόκελα ρξόληα, 

πνπ δελ ζα επηηξέςεη ηελ αύμεζε ησλ δαπαλώλ ζηηο κε δεκαξρνύκελεο πεξηνρέο 

ζηα επίπεδα ησλ δεκαξρνύκελσλ πεξηνρώλ, αθνύ γηα λα γίλεη απηό ζα απαηηεζεί 

πξόζζεηε εηήζηα δαπάλε ηεο ηάμεο ησλ 120 πεξίπνπ εθ. επξώ πνπ δελ ππάξρεη, 

ζα πξέπεη λα ππάξμεη επηθέληξσζε ζε όηη αθνξά ηηο κε δεκαξρνύκελεο πεξηνρέο 

ζηε βνήζεηα πνπ κπνξεί λα πξνζθέξνπλ νη Κνηλνηάξρεο θαη ηα Κνηλνηηθά 

Σπκβνύιηα αληί εκκίζζσλ ππαιιήισλ, αιιά θαη ζηελ επέθηαζε θαη βειηίσζε ησλ 

πξνζθεξνκέλσλ ππεξεζηώλ, κε πεξαηηέξσ αλάπηπμε  θαη ζηήξημε ηνπ ζεζκνύ 

ησλ ζπκπιεγκάησλ ππεξεζηώλ, πνπ πηζηεύνπκε όηη κε ζσζηή θαζνδήγεζε θαη 

νξγάλσζε, κπνξνύλ λα νδεγήζνπλ ζε ζεακαηηθή βειηίσζε ηεο πνηόηεηαο δσήο 

ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο. Γη απηό θαη αλακέλνπκε όηη ε ζέζε καο απηή ζα ηύρεη ηεο 

δένπζαο πξνζνρήο ηόζν από ηνπο Μειεηεηέο όζν θαη από ηελ Κπβέξλεζε θαη ηα 

Κόκκαηα. 

 

Σηε βάζε ησλ Αξρώλ: 

 

-όηη νη λέεο ζπλζήθεο πνπ πξνέθπςαλ ζηελ Παηξίδα καο, επηβάιινπλ ζίγνπξα 

νξηζκέλεο ζεζκηθέο αιιαγέο θαη θπξίσο νξζνινγηθνπνίεζε ηνπ θόζηνπο 

ιεηηνπξγίαο, αθνύ άιισζηε νη πόξνη κεηώζεθαλ, ηόζν από ηελ θξαηηθή ρνξεγία 

όζν θαη από ηε ζπξξίθλσζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο ησλ πνιηηώλ. 
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-όηη νη αιιαγέο πνπ επηβάιινληαη ζε θακία πεξίπησζε δελ πξέπεη λα ζπληζηνύλ 

επηζηξνθή ζην απνηθηαθό κνληέιν ηεο παλίζρπξεο Δπαξρηαθήο Γηνίθεζεο κε ηνλ 

απόιπην ζπγθεληξσηηζκό. Μηα πνξεία 35 ρξόλσλ γηα ηελ εκβάζπλζε θαη 

ηζρπξνπνίεζε ηεο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο δελ πξέπεη λα αλαηξαπεί. Αληίζεηα, λα 

εληζρπζνύλ νη αξκνδηόηεηεο ηεο. 

 

-ηελ ηδηαηηεξόηεηα ηνπ ζεζκνύ ηεο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζην ρώξν ηεο 

Διιεληθήο παξάδνζεο όπνπ ππάξρνπλ ηζρπξέο ηζηνξηθέο βάζεηο έκθαζεο θαη 

ηδηαίηεξεο απνηειεζκαηηθόηεηαο. Ο ζεζκόο έρεη βαζηέο ξίδεο από ην 18ν αηώλα. 

 

-όηη είλαη ν θαη’ εμνρή ζεζκόο πνπ αλακεηγλύεη ηνλ πνιίηε ζηα θνηλά, εκβαζύλεη 

ηνπο δεκνθξαηηθνύο ζεζκνύο ηδηαίηεξα ζε κηα επνρή απαμίσζεο ησλ πνιηηηθώλ 

δηαδηθαζηώλ. 

 

-όηη είλαη ν ζεζκόο πνπ είλαη πην θνληά ζηνλ πνιίηε θαη ζηα πξνβιήκαηα ηνπ 

ηδηαίηεξα ηα θνηλσληθά, γεγνλόο πνπ απνδείρζεθε όηη δελ κπνξεί λα επηηύρεη ε 

θεληξηθή απόκαθξε δηνίθεζε. 

 

Με βάζε απηέο ηηο βαζηθέο αξρέο πνιηηηθήο, ζεσξνύκε όηη ε πξόηαζε ησλ 

εκπεηξνγλσκόλσλ γηα 5 ή αθόκα θαη 10 Γήκνπο παγθύπξηα, είλαη αλεδαθηθή θαη 

αλεθάξκνζηε, όπσο ήδε έρσ αλαθέξεη. 

 

Όζνλ αθνξά ηελ πξόηαζε ησλ εκπεηξνγλσκόλσλ γηα ηα Γεπηεξνβάζκηα Όξγαλα 

θαη ηνλ ηξόπν πνπ εηζεγνύληαη λα ηδξπζνύλ θαη λα ιεηηνπξγήζνπλ, δηαθσλνύκε, 

αθνύ νπζηαζηηθά επαλέξρεηαη ν ζεζκόο ηνπ Γηνηθεηή/Δπάξρνπ επί Αγγινθξαηίαο. 

Θα απνκαθξύλεη ηνλ πνιίηε από ηα θνηλά θαη ηελ ίδηα ηε δηνίθεζε από ηνλ 

πνιίηε. Τα Γεπηεξνβάζκηα Όξγαλα σο αηξεηά, ζα θέξνπλ ηελ πνιηηηθή 

αληηπαξάζεζε θαη ηηο ζπγθξνύζεηο ησλ θνκκάησλ ζην ηνπηθό επίπεδν.  
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Όζνλ αθνξά ηηο θνηλόηεηεο δελ ζα έρεη νπζηαζηηθέο εμνηθνλνκήζεηο γηαηί: 

 νη θνηλόηεηεο ζα έρνπλ αλάγθε γξακκαηεηαθώλ/ηερληθώλ ππεξεζηώλ 

όπσο ζήκεξα 

 ην θόζηνο ζπιινγήο ζθνππηδηώλ παξακέλεη 

 ε αλάγθε γηα ππνδνκέο είλαη ε ίδηα. 

 

Γειαδή, ρσξίο νηθνλνκηθά νθέιε νπζηαζηηθά θαηαξγείηαη ν ππξήλαο ηεο Τνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο. 

 

Τέηνην ζελάξην νύηε θαλ ζπδεηείηαη γηαηί δελ εμππεξεηεί νύηε ηνπο ζθνπνύο ηεο 

Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο νύηε επηθέξεη όζνλ αθνξά ηηο θνηλόηεηεο έζησ θαη ηελ 

ειάρηζηε νηθνλνκηθή σθέιεηα. 

 

Οπζηαζηηθά θαηαξγεί ηελ Τνπηθή Απηνδηνίθεζε θαη δεκηνπξγεί εθιειεγκέλνπο 

Δπάξρνπο. Σηα δεδνκέλα ηεο Κύπξνπ δελ απνηειεί ιύζε. Μπνξεί λα επηηύρεη 

νξηαθέο νηθνλνκίεο, ζηηο Γεκαξρνύκελεο πεξηνρέο, αιιά κε θόζηνο ηε δηάιπζε 

ηεο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ηελ εθινγή «Δπάξρσλ», αληί λα δηνξίδνληαη από 

ηελ ΔΓΥ. 

 

Σρνιηάδνληαο ηώξα θάπνηα από ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο πξνθαηαξθηηθήο κειέηεο, 

ζε αληίζεζε κε όζα αλαθέξεη, εκείο ζεσξνύκε όηη: 

 

i. Οη κηθξέο Κνηλόηεηεο δελ απνηεινύλ πξόβιεκα αλ εληζρπζεί θαη 

νινθιεξσζεί ε δηαδηθαζία ζπκπιεγκαηνπνίεζεο 

 

ii. Η ηνπηθή ηαπηόηεηα πεγάδεη από ηνπο ζεζκνύο θαη δηαθσλνύκε κε ην 

ζρόιην όηη πεγάδεη από ην κέξνο. Δίλαη εληειώο αληίζεην ζρόιην κε ηελ 

ηζηνξηθή πξαγκαηηθόηεηα ηνπ ηόπνπ καο. 
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iii. Οη πνιίηεο αλεζπρνύλ γηα ην θόζηνο, αιιά θαη ην θόζηνο ζπλδέεηαη κε ηελ 

ηνπηθή δνκή θαη ηνλ ηξόπν παξνρήο ππεξεζηώλ. 

 

iv. Έρνπλ ξόιν θαη ε θεληξηθή δηνίθεζε θαη νη Τνπηθέο Απηνδηνηθήζεηο αιιά ε 

ηάζε πξέπεη λα είλαη πξνο ελίζρπζε ηεο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο κε 

αξκνδηόηεηεο. 

 

v. Γεσγξαθία δελ ζεκαίλεη πνιηηηθή ζύκπηπμε. Μπνξεί ε γεσγξαθία λα πάξεη 

ηε κνξθή θνηλώλ ππεξεζηώλ θαη λα δηαηεξεζεί ε ηνπηθή αξρή. 

 

vi. Οη Κνηλόηεηεο πξέπεη σο δνκή λα δηαηεξεζνύλ θαη λα εμεηάζνπκε ηελ 

νηθνλνκηθή νξζνινγηθή δηαρείξηζε. 

 

vii. Τν κέγεζνο νδεγεί ζε απνηειεζκαηηθόηεηα/απνδνηηθόηεηα, αιιά κέγεζνο 

θνηλώλ ππεξεζηώλ, όρη πνιηηηθήο δνκήο. 

 

Η όιε πξνζέγγηζε αγλνεί ηελ ηδηνζπγθξαζία θαη ηελ ηζηνξία. Γελ κπνξεί λα 

δερζνύκε θαηάξγεζε ηνπ θαηαμησκέλνπ θνηλνηηθνύ ζεζκνύ. Να επηθεληξσζνύκε, 

όζνλ αθνξά ηηο θνηλόηεηεο, ζηε κείσζε ηνπ θόζηνπο, ζηνλ εμνξζνινγηζκό αιιά 

ζηε βάζε ηεο ζεκεξηλήο θνηλνηηθήο δνκήο. 

 

Σρνιηάδνληαο πεξαηηέξσ ηε ζέζε ίδξπζεο ελόο δεπηεξνβάζκηνπ ζώκαηνο, ην 

νπνίν λα αλαιάβεη εμνπζίεο – αξκνδηόηεηεο, από απηέο πνπ ζήκεξα αζθνύλ νη 

Αξρέο Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη από απηέο πνπ αζθνύλ θπβεξλεηηθά ηκήκαηα, 

εθθξάδνπκε ηελ θαη’ αξρή ζπκθσλία καο αλ θαη εθόζνλ ε πξνζπάζεηα 

εμνξζνινγηζκνύ δελ ζα νδεγήζεη ζε ελδπλάκσζε ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο αιιά 

ζηε δεκηνπξγία ελόο δεπηεξνβάζκηνπ νξγάλνπ, πνπ λα εμππεξεηεί πην 

απνηειεζκαηηθά θαη απνδνηηθά ηελ Τνπηθή Απηνδηνίθεζε.  



 

9 
 

Η ζέζε καο είλαη, ηα δεπηεξνβάζκηα ζώκαηα λα είλαη μερσξηζηά γηα ηηο θνηλόηεηεο 

θαη μερσξηζηά γηα ηνπο Γήκνπο. Τα Μέιε ηνπ δεπηεξνβάζκηνπ ζώκαηνο, λα είλαη 

αηξεηά θαη λα εθιέγνληαη κεηαμύ ησλ Κνηλνηαξρώλ ησλ εκπιεθόκελσλ 

Κνηλνηήησλ (Δπαξρίαο).Τν πξνζσπηθό πνπ ζήκεξα απαζρνιείηαη σο θνηλή 

ππεξεζία ζηηο Δπαξρηαθέο Γηνηθήζεηο, κπνξεί λα αμηνπνηεζεί εληζρπόκελν, ζην 

δεπηεξνβάζκην απηό ζώκα ζηα πιαίζηα ηεο λέαο απηήο ππεξεζίαο.  

 

Τν δεπηεξνβάζκην απηό Σώκα, κπνξεί λα αλαιάβεη αξκνδηόηεηεο πνπ ζα ηεζνύλ 

όκσο ππό ζπδήηεζε, όπσο:  

 

1. Έθδνζε Πνιενδνκηθώλ θαη Οηθνδνκηθώλ Αδεηώλ θαη Κέληξσλ Αλαςπρήο. 

2. Οη ππεξεζίεο Γεκόζηαο Υγείαο, πνπ ζήκεξα παξέρνληαη από ηνπο 

κεγάινπο Γήκνπο, κε πεξαηηέξσ δηεύξπλζε (δειαδή λα γίλεη ππεξεζία 

πνπ λα θαιύπηεη θαη ηνπο κηθξνύο Γήκνπο θαη ηηο Κνηλόηεηεο). 

3. Σπληήξεζε, θαζαξηόηεηα ηνπ νδηθνύ δηθηύνπ κε εμαίξεζε ηνπο 

απηνθηλεηόδξνκνπο. 

4. Σπληήξεζε ησλ ζρνιηθώλ θηηξίσλ (νη αξκνδηόηεηεο ησλ Σρνιηθώλ 

Δθνξεηώλ εληζρπκέλεο κε αξκνδηόηεηεο πνπ ζήκεξα έρνπλ νη ππεξεζίεο 

ηνπ Υπνπξγείνπ Παηδείαο). 

5. Οη πξσηνβάζκηεο/βαζηθέο ππεξεζίεο Κνηλσληθήο Πξόλνηαο πνπ ζήκεξα 

θαιύπηνληαη από ην Υπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθώλ Αζθαιίζεσλ. 

6. Η δεκηνπξγία/ζπληήξεζε/ελίζρπζε ησλ κεγάισλ πάξθσλ ζηηο πόιεηο θαη 

ηηο Κνηλόηεηεο πνπ θάπνηα ζήκεξα αλήθνπλ ζε Τνπηθέο Αξρέο θαη θάπνηα 

άιια ζε θπβεξλεηηθά ηκήκαηα, όπσο ην Τκήκα Γαζώλ. 

7. Η ζπιινγή θαη δηαρείξηζε ησλ ζθπβάισλ. 

8. Νέα ππεξεζία (αζηηθόο θαη αγξνηηθόο ζρεδηαζκόο θαη αλάπηπμεο) κε 

αξκνδηόηεηα ηελ αλάπηπμε ηνπ νδηθνύ δηθηύνπ θαη ηα κεγάια έξγα 

ππνδνκήο. 

9. Γεκηνπξγία λέαο ππεξεζίαο κεραλνγξάθεζεο. 
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10.Υπεξεζία επξσπατθήο ρξεκαηνδόηεζεο θαη πξνγξάκκαηα. 

11.Δηζαγσγή ζε όια ηα επίπεδα ζεζκώλ, ινγνδνζίαο εζσηεξηθνύ θαη    

          εμσηεξηθνύ ειέγρνπ, δηαθάλεηα δηνίθεζεο. 

 

Δάλ ε Κεληξηθή Κπβέξλεζε θαηαιήμεη θαη επηκέλεη ζε έλα δεπηεξνβάζκην ζώκα 

αλά Δπαξρία, ε Έλσζε Κνηλνηήησλ πηζηεύεη όηη νη ππεξεζίεο πνπ κπνξνύλ λα 

ελνπνηεζνύλ θαη λα δηνηθνύληαη από έλα εθιειεγκέλν ζώκα, είλαη απηέο πνπ 

ζήκεξα πξνζθέξνληαη από ηα Σπκβνύιηα Υδαηνπξνκήζεηαο, ηα Σπκβνύιηα  

Απνρέηεπζεο, ηα Σπκβνύιηα Φώξσλ Υγεηνλνκηθήο Ταθήο Υπνιεηκκάησλ θαζώο 

θαη ε έθδνζε ησλ πνιενδνκηθώλ θαη νηθνδνκηθώλ αδεηώλ θαη θέληξσλ αλαςπρήο.  

Σ’ απηή ηελ πεξίπησζε, ε εθινγή ησλ κειώλ ηνπ Σώκαηνο, ζα πξέπεη λα είλαη  

αληηπξνζσπεπηηθή έηζη πνπ λα εθθξάδεη θαη ηηο αζηηθέο πεξηνρέο αιιά θαη ηηο 

πεξηνρέο  ππαίζξνπ. Γειαδή, ε ζύλζεζε ηνπ Σώκαηνο λα απνηειείηαη από 

εθιειεγκέλνπο Γεκάξρνπο θαη εθιειεγκέλνπο Κνηλνηάξρεο, πνπ ζα εθιέγνληαη 

κεηαμύ ησλ Γεκάξρσλ θαη ησλ Κνηλνηαξρώλ, αληίζηνηρα ηεο Δπαξρίαο. 

 

Η Έλσζε επαλαιακβάλεη ην ζηόρν ηεο γηα ελδπλάκσζε ηνπ ζεζκνύ ηεο Τνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο κε ηελ αλάιεςε απμεκέλσλ αξκνδηνηήησλ, αιιά λα θαζνξηζζεί 

έλα πιαίζην άζθεζεο απηώλ ησλ αξκνδηνηήησλ κε ζηόρν ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ 

θόζηνπο.  

 

Ωο Έλσζε, εηζεγνύκαζηε ηόζν πξνο  ηνπο εκπεηξνγλώκνλεο όζνλ θαη πξνο ηελ 

Κπβέξλεζε, όπσο:  

(α) σο αθεηεξία λα παξακείλεη ε ζεκεξηλή θνηλνηηθή κνξθή, κε ηα Κνηλνηηθά 

Σπκβνύιηα  

(β)λα θαζνξηζζνύλ νη αξκνδηόηεηεο πνπ ζα αλαιάβεη ε Τνπηθή Απηνδηνίθεζε νη 

νπνίεο πξέπεη λα εληζρπζνύλ 
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(γ)λα εηζαρζνύλ κέηξα πνπ κε ηε ιεηηνπξγία απηνύ ηνπ κνληέινπ λα δαπαλώληαη 

νη ειάρηζηνη δπλαηνί πόξνη. Απηό πξέπεη λα γίλεη κε ηε ζπκπιεγκαηνπνίεζε 

ππεξεζηώλ. 

 

Βαζηθό ζηνηρείν είλαη ν δηαρσξηζκόο ησλ Γήκσλ από ηηο Κνηλόηεηεο όζνλ αθνξά 

ηε κεηαξξύζκηζε. Έρνπλ δηαθνξεηηθέο αξκνδηόηεηεο θαη δηαθνξεηηθά κεγέζε. Μηα 

κειέηε ησλ δαπαλώλ θαη αλά θεθαιή θόζηνπο ιεηηνπξγίαο ησλ Κνηλνηήησλ, 

δείρλεη όηη ε θαηά θεθαιή δαπάλε δελ είλαη κεγάιε ζε ζρέζε κε ηηο ππεξεζίεο 

πνπ παξέρνληαη θαη απηό πνπ ππνιείπεηαη είλαη πεξαηηέξσ ελίζρπζε ησλ 

Οξγαληζκώλ Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο γηα λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο πξνζδνθίεο ησλ 

πνιηηώλ, αιιά κε ηξόπν πνπ ζα νδεγήζνπλ ζηελ νξζνινγηθνπνίεζε ηνπ 

θόζηνπο. 

 

Γελ πξέπεη έλα επηηπρέο κνληέιν θνηλνηηθήο δηνίθεζεο, πνπ ιεηηνπξγεί κε ρακειό 

θόζηνο λα κπιερζεί κε ηα ζέκαηα ησλ Γήκσλ θαη λα δνζνύλ γηα ηηο  Κνηλόηεηεο 

ιύζεηο πνπ ζα νδεγήζνπλ ζηελ απνμέλσζε από ηα θνηλά, ζε απξόζσπε 

δηνίθεζε θαη ηειηθά ζηελ πεξηζσξηνπνίεζε ησλ θαηνίθσλ ησλ ρσξηώλ. 

 

Δλ θαηαθιείδη, ζεσξνύκε όηη, ηα Κνηλνηηθά Σπκβνύιηα βξίζθνληαη ζηνλ νξζό 

δξόκν, κε βάζε ηηο πξαθηηθέο πνπ αθνινπζνύλ ζπκκνξθνύκελεο πξνο ηηο 

ζπζηάζεηο ηεο Έλσζεο Κνηλνηήησλ ζηε βάζε ησλ πξνλνηώλ ηνπ Πεξί 

Κνηλνηήησλ Νόκνπ γηα ζπκπιεγκαηνπνίεζε ππεξεζηώλ. 

 

Ήδε, ιεηηνπξγνύλ 65 ζπκπιέγκαηα θαιύπηνληαο πεξίπνπ 310 Κνηλόηεηεο από ηηο 

350, όπσο έρεη θαηά θόξνλ αλαθεξζεί. Θα κπνξνύζακε λα πεηπραίλακε 

πεξηζζόηεξα, επεθηείλνληαο ηόζν ηα ζπκπιέγκαηα ζε αξηζκό Κνηλνηήησλ όζνλ 

θαη ππεξεζηώλ όκσο ζεσξνύκε όηη ε ηξνρνδξνκεκέλε θαη ζπκθσλεκέλε κε ην 

Υπνπξγείν Δζσηεξηθώλ ηξνπνπνίεζε ηνπ Νόκνπ γηα ζεζκνζέηεζε ησλ 

ζπκπιεγκάησλ θαη επέθηαζε ηνπο ζε Κνηλόηεηεο θαη ζε αξκνδηόηεηεο εθεί θαη 
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όπνπ είλαη δπλαηόλ, ζα θαηαζηήζεη ηελ Τνπηθή Απηνδηνίθεζε ζηελ ύπαηζξν 

ππόδεηγκα αθνύ ζα ιεηηνπξγεί ηθαλνπνηώληαο αθ ελόο ηηο βαζηθέο αξρέο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηεο επηθνπξηθόηεηαο, ηεο εγγύηεηαο, ηεο 

ζπκκεηνρηθόηεηαο, ηεο απνθέληξσζεο θ.ι.π. θαη αθ εηέξνπ, πξνζθέξνληαο 

γξεγνξόηεξα κε ρακειόηεξν θόζηνο, ζπλερίδνληαο λα αμηνπνηεί ηνλ εζεινληηζκό 

ησλ Κνηλνηαξρώλ θαη  Μειώλ ησλ Κνηλνηηθώλ Σπκβνπιίσλ, πνηνηηθά 

αλαβαζκηζκέλεο ππεξεζίεο. 

 

Κιείλνληαο, ζα ήζεια λα αλαθέξσ όηη, σο Έλσζε Κνηλνηήησλ, έρνπκε ήδε 

δηακνξθώζεη ην ράξηε ησλ Σπκπιεγκάησλ κε ηηο Κνηλόηεηεο πνπ ζα ηα 

απνηεινύλ, θαζώο θαη ηηο αξκνδηόηεηεο θαη εμνπζίεο πνπ ζα κπνξνύλ λα 

εθρσξεζνύλ από ηα Κνηλνηηθά Σπκβνύιηα ζην Σύκπιεγκα Υπεξεζηώλ 

Κνηλνηήησλ. Αλακέλεηαη ε ηειηθή απόθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνύ Σπκβνπιίνπ ηεο 

Έλσζεο πνπ ζα ζπλέιζεη πξηλ ην ηέινο ηνπ ηξέρνληνο κήλα. Αθνινύζσο, ε 

εγθξηκέλε πηα πξόηαζε ζα ηεζεί πξνο ηελ Κπβέξλεζε θαη ηα πνιηηηθά θόκκαηα. 

 

Σαο επραξηζηώ. 

 

 

 

 

 


